AUTORIDAD GARANTE UNIVERSITARIA

AT RECURSO DE REVISION: RRA 2357/25

UNNERSIDAD AUTGNOMA METROPOLITaNA > O -ICITUD: 330031825000052 :
MATERIA: ACCESO A LA INFORMACION

Ciudad de Meéxico. La Autoridad Garante Universitaria, en sesion

correspondiente al 05 de febrero de 2026, emite la siguiente:

RESOLUCION

Mediante la cual se resuelve el recurso de revision RRA 2357/25, interpuesto
con motivo de la solicitud de acceso a la informacion publica registrada con
el folio 330031825000052.

|. ANTECEDENTES

De las constancias que obran en el expediente, se advierte lo siguiente:

SOLICITUD. El 13 de febrero de 2025, se recibid a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia la solicitud de acceso a la informacion
universitaria con folio 330031825000052, cuyo texto se inserta a continuacion

conforme a su literalidad:

“Con fundamento en los articulos 6o. de la Constituciéon Politica de los Estados ( u/

Unidos Mexicanos, 3, 4, 8, 110 y demas aplicables de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como los correlativos de la
legislacion local aplicable, solicito atentamente la siguiente informacion VERSION
PUBLICA'Y DIGITAL de:

Documentos que acreditan INTERNA Y EXTERNAMENTE la conformacion de las
comisiones mixtas bilaterales previstas en el contrato colectivo de trabajo vigente.
Documentacién de la conformacion de estas comisiones INTERNA Y
EXTERNAMENTE de los ultimos 7 afios, incluyendo sus integrantes, funciones y
alcances.

Actas de instalacién y funcionamiento de dichas comisiones ultimos 7 afos.
Reglamentos internos o criterios de operacion vigente de cada comisién mixta, asi
€como su presentacion ante la autoridad respectiva.

Documento legal de registro formal de las comisiones mixtas ante las autoridades
correspondientes:

Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado, Secretaria del Trabajo y Prevision Social, de los
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ultimos 7 afos, incluyendo sus integrantes, funciones y alcances. Oficios,
acuerdos o cualquier otro documento dirigido a las autoridades mencionadas, en
los que conste la integracion y validacién oficial de las comisiones ante dichas
instancias en los ultimos 7 afos, incluyendo la relacién de sus integrantes,
funciones y alcances.

Identificacidn de los representantes de la universidad y del sindicato que han
formado parte de estas comisiones en cada ejercicio anual, de los ultimos 7 anos,
incluyendo sus integrantes, funciones y alcances. Desglosado por periodo y
conforme a los oficios dirigidos a las autoridades referidas.

Informes anuales sobre el funcionamiento y acuerdos tomados por cada comisién
mixta.

Mecanismos de control y supervision implementados por la universidad para
garantizar el cumplimiento de las funciones de estas comisiones.

Criterios de seleccion de los miembros de las comisiones mixtas y procesos de
designacion o eleccion.” ... (sic)

Extracto fiel de la solicitud de acceso a la informacion del folio
330031825000052.
TRAMITE DE LA SOLICITUD. El 17 de febrero de 2025, la persona Titular
de la Unidad de Transparencia, analizé el contenido de la solicitud, ordend la

apertura del expediente y el registro del tramite correspondiente.

NOTIFICACION DE LA RESPUESTA. El 14 de marzo de 2025, se notificé
en la Plataforma Nacional de Transparencia la respuesta a la solicitud de
acceso a la informacién universitaria mediante el oficio UT.S1.0052.4.2025,

en el que se comunico:

e Inexistencia de informacion: Respecto de los documentos que
acreditan interna y externamente la conformacion de la Comisién Mixta
Especial Auditora de Cajas de la Tienda de Autoservicio al no
encontrarse vigente desde el afio 2002; La informacién de la
identificacién de cada ejercicio anual de las comisiones, las actas de
instalaciéon y funcionamiento, reglamentos internos o criterios de
operacion de las Comisiones Mixtas de Higiene y Seguridad y de la

Comision de Admision y Escalafén del Personal Administrativo; los
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informes anuales sobre su funcionamiento y mecanismos de control y
supervision.

e Consulta directa de la informacion: La Direccidon de Relaciones de
Trabajo comunicé la disponibilidad de la informacion relativa al registro
ante institucion externa de la Comision Mixta de Capacitacion vy
Adiestramiento y Comisiones Mixtas de Higiene y Seguridad; asi como
las actas de cada sesién de las Comisiones de Vigilancia de los
Procedimientos de Ingreso y Promocién del Personal Académico,
Admision y Escalafon del Personal Administrativo, Capacitacion vy
Adiestramiento, Tabuladores, y Higiene y Seguridad, bajo la modalidad
de consulta directa. Para tal efecto, se precisaron los dias, horarios y
lugares en los que la informacién estaria disponible.

e Cuotas de reproduccién: La Direcciéon de Relaciones de Trabajo
comunicé a la persona solicitante que, en caso de requerir la
expedicién de copias de las constancias consultadas, debera realizar
previamente el pago correspondiente de las cuotas de reproduccion

vigentes del sujeto obligado.

La respuesta se fundamenté en los articulos 61, fracciones Il y V, 133, 134 y

R AR (D

135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y
12, fraccion lll, del Reglamento para la Transparencia de la Informacion
Universitaria. En la respuesta se motivaron las circunstancias especiales,
razones particulares y causas inmediatas que se tomaron en consideracién

para la emisiéon del acto.
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I.CONSIDERANDOS

COMPETENCIA .- Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 34, 35,
fraccion Il y 144 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 20 de
marzo del 2025; asi como en los articulos 4, parrafo segundo, 7, 8, 13,
fracciones | y I, y 48 del Reglamento para la Transparencia de la Informacion
y la Proteccién de Datos Personales, ultima reforma publicada el 28 de julio
de 2025, esta Autoridad Garante Universitaria, instalada en la sesion
celebrada el 17 de octubre del 2025, es competente para conocer, sustanciar
y resolver los recursos de revision en materia de acceso a la informacién

universitaria.

COMPETENCIA POR REGIMEN TRANSITORIO. De conformidad con lo
establecido en el Transitorio Noveno, parrafos primero y tercero, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del 20 de marzo del 2025, Transparencia para
el Pueblo remitié a la Universidad Auténoma Metropolitana el recurso de
revision citado al rubro por encontrarse dentro del ambito de su competencia,
a fin de que fuera atendido en el marco de sus atribuciones y conforme a las

disposiciones aplicables vigentes al momento de que inicié el procedimiento.

MARCO NORMATIVO APLICABLE PARA LA SUSTANCIACION.
Conforme a lo establecido en el Transitorio Noveno, parrafos primero y
tercero, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon del 20 de marzo del

2025, los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de
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la citada Ley se sustanciaran conforme a las disposiciones legales vigentes

al momento de su interposicion.

Las normas que se encontraban vigentes al momento de la interposicion del
recurso de revision y durante el tramite de la solicitud de acceso a la
informacién publica constituyen el marco juridico aplicable para su

sustanciacién, y son las siguientes:

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 4 de mayo de 2015,

con su ultima reforma publicada el 20 de mayo de 2021.

e |ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 9 de mayo de 2016,

con su ultima reforma publicada el 1 de abril de 2024;

5

e Reglamento para la Transparencia de la Informacion Universitaria de (/v/

la Universidad Auténoma Metropolitana, publicado en el Semanario de .

la UAM del 30 de julio de 2018, con la reforma publicada el 24 de abril 7/
de 2023,y

e Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion @/
de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion del 15 de abril de 2015,

con su ultima reforma publicada el 18 de noviembre de 2022.
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e Ley Federal de Procedimiento Administrativo, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 4 de agosto de 1994, con su ultima reforma

publicada el 18 de mayo de 2018 (aplicacion supletoria).

e Criterios de interpretacion emitidos por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos

Personales.

INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION. El 18 de marzo de 2025,
la persona solicitante interpuso el recurso de revision en contra de la

respuesta dada a la solicitud de acceso a la informacion universitaria de
folio 330031825000052.

OPORTUNIDAD. De conformidad con los articulos 142 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 147 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 38 del Reglamento para
la Transparencia de la Informacion Universitaria, la interposicion del recurso
de revision RRA 2357/25 es oportuna, toda vez que la respuesta al folio
330031825000052 se notificd el 14 de marzo de 2025 y que, de conformidad
con el calendario oficial, el 21 de marzo de 2025 se consideré inhabil para la

Universidad, el plazo de quince dias para la interposicion del recurso fenecia

el 07 de abril de 2025. Por consiguiente, al haberse presentado el medio de |
impugnacion el 18 de marzo de 2025, su recepcion resulta oportuna al

encontrarse dentro del término legalmente establecido.

LEGITIMACION. La persona que presentd la solicitud con folio
330031825000052 interpuso el recurso de revision a través de la Plataforma

Pagina 6 de 26

AUTORIDAD GARANTE UNIVERSITARIA
Prolongacion Canal de Miramontes, No. 3855, Edificio “A”", Planta Baja, Col. Rancho Los Colorines, C.P. 14386
Ciudad de México, Tels. 5483 4000 ext. 1898 y 1938, e-mail: autoridadgaranteuniversitaria@correo.uam.mx




AUTORIDAD GARANTE UNIVERSITARIA
AT\ RECURSO DE REVISION: RRA 2357/25
Gam tista oo SOLICITUD: 330031825000052
UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA MATERIA: ACCESO A LA INFORMACION
Nacional de Transparencia. Al ser promovido por la misma persona

solicitante, se reconoce su legitimacién como parte recurrente para tal efecto.

REPRESENTANTE LEGAL. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y 38 del Reglamento para la Transparencia de la Informacion
Universitaria, del analisis de las constancias que obran en el expediente no
se advierte que la persona recurrente haya designado representante para la

tramitacion del presente recurso.

TERCERO INTERESADO. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
144, fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; 149, fraccidn Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y 40, fraccién I, del Reglamento para la Transparencia
de la Informacion Universitaria, del analisis de las constancias que obran en
el expediente, no se advierte que la persona recurrente haya indicado o
identificado a una persona tercera interesada para efectos del presente

recurso de revision.

NOTIFICACIONES. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 144,
fraccion Il, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 149, fraccidn Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica, y 40, fraccion I, del Reglamento para la Transparencia
de la Informacién Universitaria, la persona recurrente sefalé como medio
para recibir notificaciones el electronico, a través del Sistema de Gestion de

Medios de Impugnacion de |la Plataforma Nacional de Transparencia.
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MANIFESTACIONES DE LA PERSONA RECURRENTE. Para el analisis
del recurso de revision, es necesario hacer referencia al escrito de
interposicién, en el cual la parte recurrente expuso el acto que se recurre y

las manifestaciones que se transcriben a su literalidad:

“En mi solicitud, requeri la versién publica y digital, de entre otras cosas, del
“...Documento legal de registro formal de las comisiones mixtas ante las
autoridades...” Asi como los informes anuales respectivos. Indicando explicitamente
que el formato de entrega debia ser electronico a través del Sistema de Solicitudes
de Acceso a la Informacién de la PNT. Sin embargo, la respuesta otorgada por la
institucion en el escrito DRT.249.2025 indica: "Al respecto, ...son las Unicas que
conforme a la legislacion aplicable deben contar con registro ante ..., por lo que los
registros de los integrantes se ponen a disposicion del peticionario”, conforme a lo
siguiente:..." lgualmente, respecto de los informes anuales, me indica diversas
fechas para acudir a distintos lugares.

Asimismo, en el escrito UT.S1.0052.4.2025, sefiala: “La Direccién de Relaciones de
Trabajo manifestd que debido al volumen de informaciéon y por el nimero de
expresiones documentales se rebasan las capacidades técnicas de las
dependencias que poseen la informacion”.

La respuesta proporcionada por la UAM, en la que se sefala que “...debido al J/
volumen de informacién y por el nimero de expresiones documentales se rebasan L4
las capacidades técnicas de las dependencias que poseen la informacion”, no

constituye una justificacién valida para negar la entrega de la informacién en el [7}
formato solicitado. Esta afirmacion resulta inverosimil por las siguientes razones: -

La legislacion exige la entrega en el formato solicitado:

1De acuerdo con el articulo 141 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, la informacién debe proporcionarse en el formato requerido por
el solicitante, siempre que no implique una carga administrativa desproporcionada o
irrazonable. 2La institucion no ha demostrado fehacientemente que digitalizar la
informacién constituya una carga desproporcionada. La negativa debe estar
sustentada en una imposibilidad técnica real y no en una mera afirmacion general.

-La tecnologia actual permite el escaneo y digitalizacion de documentos de manera
eficiente: 1La digitalizacion de documentos es una practica comun en instituciones
publicas y privadas. Existen multiples herramientas y tecnologias accesibles para
escanear documentos de manera rapida y eficiente. 2No se ha acreditado la
inexistencia de herramientas o recursos tecnologicos para digitalizar la informacion
ni se han planteado alternativas para entregarla en partes o por medios electronicos
alternativos.

-No se cumple con el principio de maxima publicidad y accesibilidad:1Condicionar la
entrega de informacién a la consulta presencial restringe innecesariamente el
derecho de acceso a la informacién, lo que contraviene el principio de méxima
publicidad. 2La negativa de digitalizacion afecta el acceso equitativo a la
informacion, pues obliga a los solicitantes a desplazarse fisicamente, lo que podria
representar un obstaculo injustificado.
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-Existen precedentes de entrega de grandes volumenes de informacién en formato
digital 1En otras solicitudes de acceso a la informacion, diversas instituciones han
entregado miles de documentos en formato digital mediante la Plataforma Nacional
de Transparencia.2No se ha acreditado que la informacion en cuestion sea tan
voluminosa (no se menciona nimero de hojas) gque haga imposible su digitalizacion
y entrega progresiva.

Como se aprecia, la UAM no ha demostrado técnicamente la imposibilidad de
digitalizar la informacion, lo que constituye un incumplimiento a mi derecho de
acceso a la informacion. Por lo anterior, solicito gue:-Instruya a la institucién
responsable para que entregue la informacién solicitada en el formato digital
requerido a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién de la PNT.
-Determine la improcedencia de condicionar el acceso a la informacién a una
consulta presencial, cuando no existen razones justificadas para ello.-

Emita las recomendaciones pertinentes para evitar que esta practica se repita en
futuras solicitudes.” ... (sic)

Transcripcién del escrito de interposicion del Recurso de Revision RRA
2357/25.

En el escrito de interposicién del recurso de revision se precisé el acto que
se recurre y que esta vinculado a la respuesta de la solicitud de acceso a la
informacién de folio 330031825000052.

PROCEDENCIA. De las manifestaciones realizadas por la persona
recurrente en el recurso de revision RRA 2357/25, se advierte que no
expreso inconformidad alguna respecto de la busqueda de informacion,
tiempo de entrega, la respuesta otorgada mediante el oficio A.G.082.202, ni
en relacién con la inexistencia de la informacién respecto a los documentos
que acreditan interna y externamente la conformacion de la Comision Mixta
Especial Auditora de Cajas de la Tienda de Autoservicio al no encontrarse
vigente desde el ano 2002; La informacién de la identificacién de cada
ejercicio anual de las comisiones, las actas de instalacién y funcionamiento,
reglamentos internos o criterios de operacién de las Comisiones Mixtas de
Higiene y Seguridad y de la Comisién de Admisién y Escalafon del Personal

Administrativo; los informes anuales sobre su funcionamiento y mecanismos
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de control y supervision.

En consecuencia y en apego al criterio SO/001/2020" emitido por el INAl y
acorde a la jurisprudencia VI.2o0. J/21, bajo el rubro “ACTOS
CONSENTIDOS TACITAMENTE?, estos quedan excluidos del estudio de
fondo de la presente resolucion por parte de la Autoridad Garante

Universitaria.

Del analisis de las manifestaciones realizadas por la persona recurrente, el
presente recurso de revision se estima procedente para su tramite, estudio y
resolucién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 143, fraccion VII,

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 148,

! Clave de control: SO/001/2020

Materia: Acceso a la Informacion Piblica

Actos consentidos tdcitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su recurso de revisidn, la persona
recurrente no expres6 inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden
tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la resolucién que emite el
Instituto.

2 ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.

Se presumen asi, para los efectos del amparo, los actos del orden civil y administrativo. que no hubieren sido
reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley sefiala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 256/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino Reyna.

Amparo en revision 92/91. Ciasa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 135/95. Alfredo Breton Gonzalez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

Amparo en revision 321/95. Guillermo Baez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

Registro digital: 204707; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito: Novena Epoca : Materia(s): Comn:
Tesis: VI1.20. J/21

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.Tomo 11, Agosto de 1995, pagina 291

Tipo: Jurisprudencia
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fraccion VII, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y 39, fraccién VI, del Reglamento para la Transparencia de la
Informacién Universitaria, disposiciones que, en lo conducente, establecen la
procedencia del recurso de revisidon por la notificacion, entrega o puesta a

disposicion de informacién en una modalidad o formato distinto al solicitado.

ACUERDO DE ADMISION. Con fundamento en el articulo 153, fraccion | de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el 4 de

noviembre de 2025 se admitié a tramite el recurso de revision RRA 2357/25.

INSTANCIA UNIVERSITARIA VINCULADA. Admitido el recurso de

revision y considerando que el agravio estriba en la notificacion, entrega o

N

puesta a disposicion de informacién en una modalidad o formato distinto al
solicitado de la respuesta al folio 330031825000052, se vinculd a la
Direccidon de Relaciones de Trabajo, para la sustanciacién del presente 7/
medio de impugnacién. g
VISTA A LAS PARTES DEL EXPEDIENTE. Con fundamento en los

articulos 150, fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica y 156, fracciéon Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, mediante acuerdo de admision notificado
el 4 de noviembre de 2025, se puso el expediente a disposicién de las partes
para que, en un plazo de siete dias habiles, ofrecieran pruebas y alegatos;

exceptuando la confesional y aquellas contrarias a derecho.

PRUEBAS O ALEGATOS DE LA INSTANCIA UNIVERSITARIA
VINCULADA. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 150,
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fracciones Il y lll, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; y 156, fracciones Il y IV, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la instancia universitaria

presento sus alegatos y ofrecié pruebas dentro del plazo legal concedido.

De conformidad con la jurisprudencia 2a./J. 58/2010 emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, bajo el rubro:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION®, no
se realiza la reproduccion literal de los alegatos vertidos por el sujeto
obligado. No obstante, en observancia a los principios de economia procesal
y seguridad juridica, se procedera a realizar una sintesis de estos para su

estudio integral y resolucién en el apartado de estudio de fondo.

PRUEBAS O ALEGATOS DE LA PERSONA RECURRENTE. Se hace
constar que, una vez fenecido el plazo legal, la parte recurrente omitié

formular alegatos u ofrecer pruebas adicionales; en consecuencia, el analisis

3(‘().\'(.’EI"I"()S DE VIOLACION O'AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos
integrantes del capitulo X "De las sentencias". del titulo primero "Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en general”. de la Ley
de Amparo. no se advierte como obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de violacion o. en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia v exhaustividad en las sentencias. pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios. los estudia y les da respuesta. la cual debe estar
vinculada v corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin
introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo. no existe prohibicion para hacer tal transcripeion. quedando al
prudente arbitrio del juzgador realizarla o no. atendiendo a las caracteristicas especiales del caso. sin demerito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad v congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan
hecho valer.

Registro digital: 164618 Instancia: Segunda Sala: Novena Epoca . Materia(s): Comun; Tesis: 2a./J. 58/2010: Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion v su Gaceta: Tomo XXXI1. Mayvo de 2010. pagina 830

Tipo: Jurisprudencia
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del presente recurso se limitara a las manifestaciones vertidas en su escrito

de interposicién.

CIERRE DE INSTRUCCION. El 18 de noviembre de 2025, se notifico el
acuerdo de cierre de instruccion del recurso de revision RRA 2357/25, al
haber fenecido el plazo legal para que las partes ofrecieran pruebas y
expresaran sus alegatos. Este acuerdo fue notificado a través del Sistema de
Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de

Transparencia.

SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA. Como resultado del
analisis del escrito de interposicion y al no haberse formulado
manifestaciones adicionales después de la admisién del recurso por la
persona recurrente, no existen elementos para aplicar la suplencia de la
deficiencia de la queja prevista en los articulos 146 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 151 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Lo anterior, debido a que
los agravios fueron expresados con claridad y precisién, lo que permite fijar
la litis y resolver con pleno conocimiento de causa a la Autoridad Garante
Universitaria, sin que existan errores o ambigliedades que deban subsanarse

de oficio.
IHLESTUDIO DE FONDO

El presente recurso de revision se estima procedente para su tramite, estudio

y resolucién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 143, fraccién
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VII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
148, fracciéon VII, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y 39, fraccion VI, del Reglamento para la Transparencia
de la Informacién Universitaria, disposiciones que, en lo conducente,
establecen la procedencia del recurso por la notificacion, entrega o puesta a

disposicién de informacion en una modalidad o formato distinto al solicitado.

Esta autoridad, después realizar un analisis exhaustivo de las constancias
que integran el expediente RRA 2357/25, y con el fin de garantizar el derecho
humano de acceso a la informacién, determina que el estudio del presente

recurso se desglosara bajo el siguiente razonamiento l6gico-juridico:

. La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion en
una modalidad o formato distinto al solicitado. Se examinara si
resulta procedente la entrega de informacion en una modalidad distinta
a la solicitada y si la respuesta del sujeto obligado es la que a derecho

corresponde.

La valoracidon conjunta de estos elementos permitira a esta Autoridad
determinar si la respuesta del sujeto obligado se encuentra apegada a
derecho, al derivar de una imposibilidad material vinculada estrictamente con

la entrega de informacion en una modalidad distinta a la solicitada.

Para dar continuidad al estudio de fondo, resulta necesario elaborar una
sintesis de los motivos de inconformidad de la parte recurrente y de los

alegatos presentados por el sujeto obligado, a fin de proceder con su analisis
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y resolucién. De conformidad con la jurisprudencia 2a./J. 58/2010 de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”, se
omite la reproduccidn literal de los motivos de inconformidad de la persona
recurrente y los alegatos del sujeto obligado; no obstante, esta Autoridad
Garante Universitaria procedera a realizar una sintesis de los mismos para

su debido analisis y resolucion.

En su escrito de interposicion, la persona recurrente impugné la respuesta
del sujeto obligado al manifestar que, en su solicitud de acceso a la
informacién, requirié la versién publica y digital del “Documento legal de
registro formal de las comisiones mixtas ante las autoridades”, asi como los
informes anuales respectivos, indicando expresamente que el formato de
entrega debia ser electrdnico a traves del Sistema de Solicitudes de Acceso

a la Informacion de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT).

Refiere que la respuesta institucional contenida en los oficios DRT.249.2025
y UT.S1.0052.4.2025 condicioné la entrega de la informacién a la consulta
presencial, bajo el argumento de que el volumen y nimero de expresiones
documentales rebasan las capacidades técnicas de las dependencias que

poseen la informacion.

La persona recurrente manifestoé que la legislacion aplicable obliga a entregar

la informacién en el formato solicitado, salvo que se acredite una carga
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administrativa desproporcionada, lo cual no fue demostrado. Puntualizé que
la tecnologia actual permite la digitalizacion eficiente de documentos, sin que
se haya acreditado la inexistencia de herramientas o recursos para ello, ni
ofrecido alternativas de entrega progresiva lo que contraviene el principio de

maxima publicidad y accesibilidad.

También comunicd que existen precedentes de entrega de grandes
volumenes de informacién en formato digital por parte de otras instituciones,
sin que se haya acreditado que el caso concreto sea de tal magnitud que

imposibilite su digitalizacion.

Finalmente la persona recurrente solicité que esta Autoridad Garante
Universitaria, instruya al sujeto obligado para que entregue la informacion en
el formato digital requerido a través de la PNT, determine la improcedencia
de condicionar el acceso a la consulta presencial, al no existir razones
tecnicas justificadas y emita recomendaciones para evitar la repeticion de

esta practica en futuras solicitudes.

En via de alegatos, la Direccion de Relaciones de Trabajo manifest6é que el
cambio de modalidad de entrega de digitalizacion a Consulta Directa se
justifica plenamente cuando el volumen o las condiciones del documento
fisico solicitado sobrepasan las capacidades técnicas del sujeto obligado,
precisando que esta accidon garantiza el derecho de acceso a la informacion

por la via menos onerosa y mas eficiente, sin vulnerar el fondo de la solicitud.

La Direccién de Relaciones de Trabajo manifestd que el articulo 127 de la

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica establece
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que, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo determine el sujeto
obligado, en aquellos casos en que la informacién solicitada que ya se
encuentre en su posesion implique analisis, estudio o procesamiento de
documentos cuya entrega o reproduccién sobrepase las capacidades
tecnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos
establecidos para dichos efectos, se podran poner a disposicién del
solicitante los documentos en consulta directa, salvo la informacién

clasificada.

También comunicé que la digitalizacién de aproximadamente 2000 fojas por
comision sobrepasa las capacidades técnicas de la Direccidén de Relaciones
de Trabajo, al no contar con personal adscrito para realizar actividades de

digitalizacion, conforme al Manual de Puestos Administrativos de Base.

Finalmente ofrecid6 como pruebas la documental publica consistente en el
oficio DRT.249.2025 mediante el cual se atendi6 la solicitud, la presuncional
y la instrumental de actuaciones consistente en todos y cada uno de los

documentos que conforman el expediente en que se actua.

Considerando lo anterior, corresponde a esta Autoridad Garante Universitaria
determinar si la respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la informacion
en la que se comunico la disponibilidad de la informacion en consulta directa
resulta juridicamente valida. En esa tesitura se verificara si es procedente la
causal de revision invocada por la persona recurrente y prevista en los
articulos 143, fraccidon VII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica; 148, fraccion VI, de la Ley Federal de Transparencia y
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Acceso a la Informaciéon Publica; y 39, fraccién VII, del Reglamento para la

Transparencia de la Informacién Universitaria.

. La notificacién, entrega o puesta a disposicion de informacion en

una modalidad o formato distinto al solicitado.

Para continuar el andlisis es imperativo precisar que los articulos 124,
fraccion V, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 125, fraccion V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; y 28, fraccién Il, del Reglamento para la Transparencia
de la Informaciéon Universitaria, establecen que uno de los requisitos para la
presentacion de una solicitud de informacién consiste en indicar la modalidad

en la que se prefiere recibir el acceso a la informacion.

Se debe precisar que en observancia del numeral segundo, fraccion XllI, de
los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencién a
solicitudes de acceso a la informacién publica, se define a la modalidad de
entrega como:

“Modalidad de entrega: El formato a través del cual se puede dar acceso a la

informacién, entre los cuales se encuentra la consulta directa, la expedicion de

copias simples o certificadas, o la reproduccion en cualquier otro medio, incluidos
aquellos que resulten aplicables derivados del avance de la tecnologia”

De la lectura arménica de los preceptos invocados es posible convalidar que
la persona solicitante posee la prerrogativa de elegir la modalidad de entrega
de su preferencia, que en la especie consistio en el formato electronico a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia, sin embargo, dicha

/
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prerrogativa no constituye una obligacion absoluta e irrestricta para el sujeto

obligado.

En este contexto, la potestad de eleccion admite excepciones juridicas y
materiales taxativamente previstas en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, las cuales habilitan al sujeto obligado en casos

excepcionales a modificar la modalidad de entrega de informacioén.

Por lo tanto, el sujeto obligado debera acreditar que la informacién solicitada,
dadas sus caracteristicas fisicas y el volumen de la expresion documental tal
como obra en sus archivos, imposibilita técnicamente su reproduccién o envio
a traves de la modalidad electrdnica elegida por el solicitante, notificando para

ello los motivos y fundamentos del impedimento legal.

Del analisis de las constancias que obran en el expediente, se advierte que
la informacion requerida por la parte recurrente se encuentra en posesion del
sujeto obligado y que su soporte documental es de naturaleza fisica. Al
respecto, resulta pertinente precisar que la garantia de acceso se materializa
con la entrega del documento en el formato en que fue generado, toda vez
que la normativa vigente no impone la obligacion de transformar archivos
fisicos a expresiones digitales. Tal proceso constituye un medio de
reproduccion que excede los alcances de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, las cuales vinculan el cumplimiento del sujeto

obligado a la informacién existente y no a la creacién de nuevos soportes.
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En desarrollo de lo anterior y del analisis a las constancias que integran el
expediente, especificamente de los alegatos vertidos, el sujeto obligado
manifestdé que la informacién solicitada obra exclusivamente en formato
fisico, con un volumen aproximado de 2,000 fojas por comision. Al respecto,
se colige que la transformacién de tal magnitud de documentos fisicos a
soportes digitales representaria una carga administrativa desproporcionada,
la cual sobrepasa las capacidades técnicas y operativas del sujeto obligado
para dar cumplimiento en los plazos establecidos. Adicionalmente, se
argumento la insuficiencia de recursos humanos para realizar dicha tarea, lo
que justifica la excepcionalidad de la medida y la puesta a disposicidon de la

informacion tal como se encuentra en sus archivos.

Es imperativo precisar que la obligacion juridica del sujeto obligado se
circunscribe a garantizar la entrega de la informacién en las caracteristicas y
formatos en que esta obra en sus archivos. La normativa en la materia no
prevé la exigencia de crear contenidos, transformar registros o generar
soportes ad hoc que excedan la expresidn documental que el sujeto obligado

deba generar y conservar en el ejercicio de sus facultades.

Si bien la persona solicitante tiene la prerrogativa de elegir la modalidad de
entrega de su preferencia, de conformidad con los articulos 127 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 128, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica, se establece
una excepcion: cuando la reproduccion en el medio solicitado exceda las

capacidades técnicas del sujeto obligado, o implique un procesamiento que
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imposibilite el cumplimiento inmediato, los documentos podran ponerse a

disposicién mediante consulta directa.

En consecuencia, bajo este supuesto excepcional, el sujeto obligado queda
vinculado a facilitar la expedicion de copias simples o certificadas de las
constancias consultadas, o bien, permitir su reproduccién por cualquier medio
disponible en sus instalaciones o aportado por la parte interesada. Para tal
efecto, se deberan ofrecer todas las alternativas de acceso disponibles,
fundando y motivando con precisién la necesidad de optar por una modalidad

distinta a la requerida originalmente.

En suma, se concluye que la garantia de acceso a la informacién se colma
mediante la entrega o consulta de la documentacion conforme a las
caracteristicas en que fue generada y obra en los archivos del sujeto
obligado; lo anterior, toda vez que no existe la obligacion juridica de
transformar soportes fisicos a formatos digitales, proceso que constituye per
se una modalidad de reproduccién y no una condiciéon de existencia. Al
respecto, conviene precisar que, ante la imposibilidad de atender la
modalidad elegida por la persona solicitante, la obligacion de acceso se

tendra por cumplida cuando el sujeto obligado:

a) Justifigue el impedimento para atender la modalidad
solicitada; y

b) Notifique a la persona interesada la disposicion de la
informacion en todas las modalidades que permita el
documento de que se trate, procurando en todo momento

reducir los costos de entrega.
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Del analisis integral de las constancias que obran en el expediente se puede

convalidar que el sujeto obligado comunicé a la persona solicitante la consulta

directa de la informacién en los siguientes términos:

“Al respecto, la CMGCyA vy las comisiones mixtas de higiene y seguridad, son las
unicas que conforme a la legislacion aplicable deben contar con registro ante una
institucion externa, por lo que los registros de los integrantes se ponen a disposicion
del peticionario, conforme a lo siguiente:

. CMGCyA: el proximo 15 de abril, en un horario de 17:00 a 18:00 horas, en el
Departamento de Integracion y Desarrollo de Personal, y

II. De las comisiones mixtas de higiene y seguridad, el proximo 16 de abril de 16:00
a 18:00 horas en la sala de juntas del Departamento de Higiene y Seguridad.

Por lo que se hace del conocimiento del peticionario que, si requiere copias de
dichos documentos, se aplicaran las cuotas de reproduccion y entrega de
informacion establecida por la Unidad de Transparencia.

Informes anuales sobre el funcionamiento y acuerdos fomados por cada comision
mixta.

Es importante indicar que, la CMGCyA, CMGAEPA, CMGVPIPPA, CMGT vy las
comisiones mixtas de Higiene no cuentan con informes en el periodo solicitado,
asimismo, los acuerdos quedan documentados en las actas de sesion de cada
comision, por lo gue derivado de la cantidad de dichas actas y, por rebasar la

- capacidad técnica para su entrega electrénica, esta se pone a disposicion del

solicitante para su consulta directa en Prolongacion Canal de Miramontes No. 3855,
Col. Ex Hacienda San Juan de Dios, Alcaldia Tlalpan, Ciudad de México, edificio A,
segundo piso, en las siguientes fechas y oficinas por conducto de sus titulares:

o CMGVPIPPA, el proximo 20 de marzo a partir de las 18:00 horas en el
Departamento de Ingreso, Promocion y Permanencia del Personal Académico;

o CMGAEPA, el préximo 30 de abril, a las 18:00 horas, en el Departamento de
Admision y Escalafén del Personal Administrativo;

e CMGCyA, el proximo 15 de abril, en un horario de 17:00 a 18:00 horas, en el
Departamento de Integracion y Desarrollo de Personal;

e CMGT, el préximo 25 de abril de 17:30 a 19:00 horas en el Departamento de
Estudios Laborales, y

e CMGHS, el préximo 16 de abril de 16:00 a 18:00 horas en el Departamento de
Higiene y Seguridad.

Por lo que refieren a las comisiones mixtas de Unidad de Higiene y Seguridad de las
unidades universitarias, Rectoria General, Difusion Cultural y de los CENDI, se pone
a disposicion del peticionario las actas de sesion de éstas, conforme el siguiente
cuadro:

Unidad Fecha y horario Lugar de consulta

Azcapotzalco 16 de abril de 2025 de | Oficina de Higiene y Seguridad de la
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11:.00a 12:30 hrs.

Unidad, edificio “C”

Cuajimalpa

2 de abril de 2025 de
12:00 2 13:00 hrs.

Consultorio médico del Servicio
médico

|ztapalapa

15 de abril de 2025 de
11 a 13:00 hrs.

Oficina de la Comision de Higiene

Lerma

04 de abril de 2025 a
las 12:00 hrs.

Edificio P, 2do piso oficina de las
Coordinaciones

Xochimilco

23 de abril de 2025 de
10:00 a 12:00 hrs.

Oficina de la Representacién de la
Universidad antes la CMHyS

Rectoria
General

16 de abril del afo en
curso de 18:00 a
19:00 hrs.

Oficina de Higiene y Seguridad de la
Rectoria General

Difusion
Cultural

14 de abril alas 11:00
hrs.

Oficina de la Coordinacién de
Difusion de la Rectoria General

CENDI 1

16 de abril de 2025 de
10:00 a 12:00 hrs.

Oficina de Servicios Especializados

CENDI 2

14 de abril de 2025 de
10:00 2 12:00 hrs.

Oficina de Servicios Especializados

CENDI 3

14 de abril de 17:00 a
19:00 hrs.

Oficina de Servicios Especializados

Se aplicaran las cuotas de reproduccién y procedimiento de entrega de informacion publica
establecida por la Unidad de Transparencia, en caso de que el peticionario requiera copia

fotostatica o digital de los documentos gue obran en las actas de las diversas comisiones.”

De los razonamientos vertidos en el presente apartado y de las constancias
que obran en el expediente, se colige que no existe una obligacién juridica
para transformar documentos generados originalmente en soporte fisico a
formatos digitales, toda vez que dicha transicion constituye, en esencia, una
modalidad de reproduccion y no una obligacion de generacién de
informacion. En este sentido, la normativa en la materia faculta al sujeto

obligado a modificar la modalidad de entrega siempre que dicha

AUTORIDAD GARANTE UNIVERSITARIA

Prolongacion Canal de Miramontes, No. 3855, Edificio “A”, Planta Baja, Col. Rancho Los Colorines, C.P. 143886,
Ciudad de México, Tels. 5483 4000 ext. 1898 y 1938, e-mail: autoridadgaranteuniversitaria@correo.uam.mx

Péagina 23 de 26

N

U



AUTORIDAD GARANTE UNIVERSITARIA
AT RECURSO DE REVISION: RRA 2357/25
Gasa atlerta l tompo SOLICITUD: 330031825000052
UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA MATERIA: ACCESO A LA INFORMACION
determinacion se encuentre debidamente fundada y motivada, justificando las

causas que impiden la atencién del requerimiento en el formato pretendido.

No obstante, lo anterior, si bien el sujeto obligado acredito los supuestos para
el cambio de modalidad y quedoé establecida la inexistencia de una obligacion
para transformar soportes fisicos a electronicos, esta Autoridad Garante
Universitaria determina que la respuesta no puede ser convalidada. Lo
anterior deriva de que, a la fecha de sustanciacion del presente recurso, las
fechas y horarios originalmente disponibles para la consulta por parte de la

persona solicitante han fenecido.

Por lo anterior, esta Autoridad Garante Universitaria estima oportuno
maodificar la respuesta del Sujeto Obligado, a efecto de que se aporten nuevas
fechas, horarios y lugares para la consulta de acceso a la informacion,
manteniéndola disponible por un plazo de 60 dias para la persona recurrente,
de conformidad con lo establecido en los articulos 135 de |la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 139 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 35 del Reglamento para

la Transparencia de la Informacion Universitaria.

En consonancia con lo anterior, el sujeto obligado debera garantizar la
gratuidad en la reproduccién de la informacion para las primeras veinte fojas
en copia simple; excedido dicho umbral, resultaran aplicables las tarifas de
reproduccioén vigentes y autorizadas por el Comité de Transparencia para el
formato correspondiente. Asimismo, debera poner a disposicion de la parte

recurrente la totalidad de las modalidades de entrega con las que cuente,
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previo pago de los derechos a excepcion de aquella que constituye la

consulta directa.
Por lo expuesto y fundado, la Autoridad Garante Universitaria:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 151, fraccién lll, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 157, fraccién
lll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se
modifica parcialmente la respuesta del Sujeto Obligado por las razones
descritas en el apartado de estudio, a efecto de que proporcione nuevas
fechas, horarios y lugares para el acceso a la informacion bajo la modalidad
de consulta directa, asegurando que permanezca disponible por un periodo
minimo de sesenta dias habiles y garantice la gratuidad en la reproduccion
de la informacion cuando ésta no exceda de veinte fojas en copia simple y
ofrezca la totalidad de las modalidades de entrega disponibles, previo pago
de los derechos correspondientes, a excepcion de la consulta directa, la cual

debera ser gratuita.

Para tal efecto, la Autoridad Garante Universitaria determina como
plazo para dar cumplimiento a la resolucién el maximo de diez dias habiles

contados a partir del dia siguiente a la notificacion de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 144, fraccion Il, y 153 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 149,
fraccion Il y 159 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica, se instruye a la Secretaria Técnica que notifique la presente
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resolucién a la parte recurrente por el medio sefalado para tales efectos;
asimismo, al sujeto obligado por conducto de su Unidad de Transparencia, a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 196, 197 y 198 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 168, 169, 170
y 171 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
se instruye a la Secretaria Técnica para que verifique que el sujeto obligado

cumpla con la presente resolucion y dé el seguimiento que corresponda.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firmaron los integrantes de la

Autoridad Garante Universitaria, en sesion celebrada el 05 de febrero de

2026.
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Mtro. Carlos Alejandro Vargas Dra. Gloria Soto Montes de Oca
Miembro titular de la Unidad Miembro titular de la Upidad
Azcapotzalco
. ‘
Dr. Edwin CuitlZ huac Ramirez Diaz Dr. Guitlefm ez Maldonado
Miembro tjtular d e la Unidad Mie o titular de la Unidad
I tapal pa
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Mtro. Rodolfo Javier Vergara Blanco
Miembro titular de la\Unidad Xochimilco
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