AUTORIDAD GARANTE UNIVERSITARIA
AT RECURSO DE REVISION: UAMAI2505004
UNIVERSIDAD AUTGNOMA METRoPoLITANA  SOLICITUD: 500031800005025 .

MATERIA: ACCESO A LA INFORMACION

Ciudad de Meéxico. La Autoridad Garante Universitaria, en sesién

correspondiente al 05 de febrero de 2026, emite la siguiente:

RESOLUCION

Mediante la cual se resuelve el recurso de revision UAMAI2505004,
interpuesto con motivo de la solicitud de acceso a la informacion publica
registrada con el folio 500031800005025.

. ANTECEDENTES

De las constancias que obran en el expediente, se advierte lo siguiente:

SOLICITUD. EI 23 de julio de 2025, se recibié en la Oficina de la Unidad de
Transparencia una solicitud de acceso a la informacion que se registro
inmediatamente en la Plataforma Nacional de Transparencia con el folio

500031800005025, cuyo texto se inserta a continuacién conforme a su

/

literalidad:

</
“Jueves 23 de Julio de 2025 Solicitud #4 /Z\/

Solicitud 4

DR. DIEGO CARDENAS DE LA O

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA [‘
UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA (UAM)

PRESENTE:

Con relacion al pago registrado en la quincena 04 del afio 2024, asi como en
otras quincenas, al empleado Eduardo Abel Pefalosa Castro por el concepto de
"Pago por actividades conexas y complemen [sic]', se solicita la siguiente
informacion:

1. Contratos y convenios:

Copia de todos los contratos, convenios, acuerdos u otros instrumentos de

contratacién suscritos por la Universidad Autdnoma Metropolitana relacionados
con actividades conexas, complementarias u otras de naturaleza similar
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realizadas por el empleado Eduardo Abel Pefialosa Castro durante los afios
2022, 2023, 2024 y 2025.

a) En caso de gue en dichos documentos no se indique de forma explicita, se
solicita identificar la divisién, departamento, jefatura, coordinacién o unidad
administrativa de la UAM que haya gestionado o suscrito dichos contratos.

b) Asimismo, se solicita especificar el monto total en pesos correspondiente a
cada uno de los instrumentos de contratacién relacionados con las actividades
referidas, si esta informacién no estuviera claramente indicada en los propios
documentos.

¢) Se solicita copia de los productos, informes o entregables que el empleado
haya proporcionado a la UAM como resultado de esas contrataciones durante
los afios 2022, 2023, 2024 y 2025.

d) Se solicita también el nombre completo del supervisor, coordinador o
responsable directo de la supervision de dichas actividades. .
e) Se solicita el horario y los dias de la semana en los que el empleado llevé a ../
cabo las actividades derivadas de los contratos mencionados, indicando de
manera especifica las fechas de inicio y fin en que se ejecutaron cada una de
las actividades correspondientes a cada documento.

2. Contrato laboral actual:

Copia del confrato vigente celebrado entre el empleado Eduardo Abel Pefialosa
Castro y la Universidad Autonoma Metropolitana, que indique su unidad de i
adscripcién, division académica y departamento académico. \
3. Horario laboral actual: ( |
Documento oficial que establezca el horario laboral actual del empleado Q}
Eduardo Abel Perialosa Castro, es decir, los dias y horas en los que debe
desempefiar funciones dentro de la UAM, conforme a su unidad de adscripcion
vigente.

4. Carga académica: ]
Copia de la carga académica asignada al empleado Eduardo Abel Pefialosa

Castro para los afios 2022, 2023, 2024 y para lo que va del afio 2025.
Sin otro en particular, le envio un cordial saludo

ThEIE kK

Fdk Ik e ddk K *%

Rectoria Generall,

NO Econ Fedkdekkdekdk

CCP. DR. GUSTAVO PACHECQ LOPEZ. -RECTOR GENERAL DE LA UAM
CCP. SECRETARIA GENERAL DE LA UAM

CCP. LIC. RAQUEL BUENROSTRO SANCHEZ. -MINISTRA DE LA FUNCION
PUBLICA

CCP. EDGAR ABRAHAM AMADOR ZAMORA. -SECRETARIO DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO. .(sic)"

Transcripcién de la solicitud de folio 500031800005025.

TRAMITE DE LA SOLICITUD. EI 23 de julio de 2025, la persona Titular de la
Unidad de Transparencia, analizd el contenido de la solicitud, ordené la

apertura del expediente y el registro del tramite correspondiente.
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NOTIFICACION DE LA RESPUESTA. E| 12 de agosto de 2025, se notifico

en la Plataforma Nacional de Transparencia la respuesta a la solicitud de

acceso a la informacion universitaria, mediante el oficio UT.S1.05025.3.2025,

en la cual se comunico:

Inexistencia de la informacion: La Direccion de Recursos Humanos
comunico a la persona solicitante la inexistencia de la informacién
requerida en todos los numerales e informd que la persona sobre la
cual se solicitd informacion ya causoé baja de la Institucidon. Lo anterior,
con fundamento en el articulo 141, parrafo segundo de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica.

Entrega de informacion: La Jefatura del Departamento de
Administracion de la Unidad Azcapotzalco realizé la entrega de la
informacion relativa a la carga académica correspondiente al numeral
4 de la solicitud. No obstante, respecto de los numerales 1, 2y 3, se
comunico la inexistencia de la informacién al no obrar en sus archivos

documentos con las caracteristicas solicitadas.

La respuesta se fundamento en los articulos 41, fracciones Il y V, 132, 134,

135, 136 y 141, parrafo segundo, de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica, y 12, fraccion lll, del Reglamento para la

Transparencia de la Informacion Universitaria. En la respuesta se motivaron

las circunstancias especiales, razones particulares y causas inmediatas que

se tomaron en consideracion para la emision del acto.
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. CONSIDERANDOS

COMPETENCIA .- Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 34, 35,
fraccion 1l y 144 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 20 de
marzo del 2025; asi como en los articulos 4, parrafo segundo, 7, 8, 13,
fracciones | y ll, y 48 del Reglamento para la Transparencia de la Informacion
y la Proteccion de Datos Personales, ultima reforma publicada el 28 de julio
de 2025, esta Autoridad Garante Universitaria, instalada en la sesion
celebrada el 17 de octubre del 2025, es competente para conocer, sustanciar
y resolver los recursos de revision en materia de acceso a la informacién

universitaria.

INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION. El 23 de septiembre de
2025, la persona solicitante interpuso el recurso de revisién en contra de la

respuesta dada a la solicitud de acceso a la informacién universitaria de folio
500031800005025.

El recurso de revisién se interpuso de manera fisica en la Unidad de
Transparencia. En cumplimiento de los articulos 144, parrafo segundo de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 38,
parrafo segundo del Reglamento para la Transparencia de la Informacién
Universitaria, el recurso de revision se remiti6 a la Autoridad Garante
Universitaria y se registr6 a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia el mismo dia de su interposicion.
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OPORTUNIDAD. De conformidad con los articulos 144 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 38 del Reglamento para
la Transparencia de la Informacion Universitaria, la interposicion del recurso
de revision UAMAI2505004 es oportuna, toda vez que la respuesta al folio
500031800005025 se notificod el 12 de agosto de 2025; y el plazo de quince
dias para la interposicion fenecia el 02 de octubre de 2025. Asi, al
presentarse el recurso el dia 23 de septiembre de 2025 su recepcion se ubica

dentro del término legal.

LEGITIMACION. La persona que presentd la solicitud con folio
500031800005025 interpuso el recurso de revision en la Unidad de
Transparencia. En cumplimiento de los articulos 144, parrafo segundo de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 38,
parrafo segundo del Reglamento para la Transparencia de la Informacién
Universitaria, el recurso de revision se remitid a la Autoridad Garante
Universitaria y se registr6 a través de l|la Plataforma Nacional de
Transparencia el mismo dia de su interposicién. Al ser promovido por la
misma persona solicitante, se reconoce su legitimacién como parte recurrente

para tal efecto.

REPRESENTANTE LEGAL. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 144 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, y 38 del Reglamento para la Transparencia de la Informacion

Universitaria, del analisis de las constancias que obran en el expediente no
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se advierte que la persona recurrente haya designado representante para la

tramitacion del presente recurso.

TERCERO INTERESADO. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
148, fraccidn Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y 40, fraccidén Il, del Reglamento para la Transparencia de la
Informacién Universitaria, del analisis de las constancias que obran en el
expediente, no se advierte que la persona recurrente haya indicado o
identificado a una persona tercera interesada para efectos del presente

recurso de revision.

NOTIFICACIONES. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 146,
fraccion |l, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y 40, fraccién |l, del Reglamento para la Transparencia de la
Informacién Universitaria, la persona recurrente acepté como medio para
recibir notificaciones el electrénico, a través del Sistema de Gestion de
Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia y
vinculado a su correo electrénico.

MANIFESTACIONES DE LA PERSONA RECURRENTE. Para el analisis
del recurso de revisidn, es necesario hacer referencia al escrito de
interposicidn, en el cual la parte recurrente expuso los actos que se recurren

y las manifestaciones que se transcriben a su literalidad:

‘Ciudad de Mexico a 18 de septiembre de 2025

DR. DIEGO DANIEL CARDENAS DE LA O UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE
LA UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA (UAM)

Presente.

AUTORIDAD GARANTE UNIVERSITARIA
Prolongacién Canal de Miramontes, No. 3855, Edificio “A", Planta Baja, Col. Rancho Los Colorines, C.P. 14388,
Ciudad de Mexico, Tels. 5483 4000 ext. 1898 y 1938, e-mail: autoridadgaranteuniversitaria@correo.uam.mx

Pagina 6 de 25 C}\




AUTORIDAD GARANT’E UNIVERSITARIA
AL RECURSO DE REVISION: UAMAI2505004

ONIVERSIDAD AuTONOMA METROPoLITANA  SOLICITUD: 500031800005025 ,
MATERIA: ACCESO A LA INFORMACION

Recurso de Revision

Dirigido a: Unidad de Transparencia

Sujeto obligado: Universidad Auténoma Metropolitana (UAM)
Folio de solicitud: UT.S1.05025.3.2025

Nombre del solicitante:
Fecha de respuesta impugnada: 12 de agosto de 2025

Motivo del recurso: Respuesta incompleta, infundada o inexistencia injustificada
de la informacién solicitada.

Antecedentes Mediante solicitud de acceso a la informacidn registrada con folio
500031800005025, se requirié a la Universidad Autdnoma Metropolitana (UAM) la
entrega de diversa informacién relativa a los pagos por actividades conexas y
complementarias realizados al C. Eduardo Abel Pefialosa Castro durante los afos
2022, 2023, 2024 y 2025, incluyendo:

-Copias de los contratos, convenios o instrumentos legales de contratacion. -
Identificacion de la unidad administrativa contratante.

-Monto total de cada contratacion.

-Copias de entregables o productos entregados.

-Nombre del supervisor responsable.

-Horario, dias, semanas y meses en que se realizaron dichas actividades -
Ademas, se solicitd el contrato laboral vigente, el horario de trabajo y la carga
academica para los afios 2024 y 2025.

En respuesta, la UAM manifestd la inexistencia de la informacién solicitada,
sefialando que no obra en sus archivos ningln documento que satisfaga los
requerimientos mencionados.

Motivos de inconformidad
El suscrito presenta recurso de revisién por las siguientes razones:

1. Inverosimilitud de la inexistencia declarada: La propia Universidad reconocio
haber realizado pagos al C. Eduardo Abel Pefialosa Castro bajo el concepto de
"Pago por actividades conexas y complemen [sic]", especificamente en la
quincena 04 del afio 2024, entre otras. Resulta juridicamente incongruente que se
hayan efectuado pagos con recursos plblicos sin que exista respaldo documental
alguno (contrato, acuerdo, entregables, etc.), lo que contraviene los principios de
legalidad, maxima publicidad, rendicién de cuentas y control del gasto publico.

2. Obligacién legal de documentar los actos administrativos: De conformidad con
el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como con varios articulos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, los sujetos obligados deben generar, conservar y permitir el
acceso a toda informacion relativa al ejercicio de recursos publicos. La inexistencia
de contratos o0 documentacion asociada a pagos especificos podria constituir una [

irregularidad administrativa. . /
3. Omisién en la busqueda razonable y exhaustiva: La UAM debié turnar la J
solicitud a todas las unidades administrativas competentes. La simple

manifestacion de inexistencia, sin justificar documentalmente el procedimiento de ‘
busqueda, resulta insuficiente.

4. Posible clasificacion indebida como inexistencia: La negativa podria enmascarar

una clasificacion tacita de informacién reservada o confidencial, sin cumplir con
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los requisitos legales para justificar tal clasificacion. De existir algin impedimento
de acceso, este debe fundarse y motivarse expresamente.

Peticion
Con fundamento en los articulos aplicables de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, se solicita respetuosamente lo siguiente:

1. Que se admita y tramite el presente recurso de revision.

2. Que se requiera a la Universidad Autdonoma Metropolitana una busqueda’
exhaustiva y fundada en todas sus unidades administrativas competentes.

3. Que, en su caso, se revogue la respuesta de inexistencia y se ordene la entrega
de la informacion solicitada, o bien, que se justifique legalmente su clasificacion,
si fuera procedente.

Atentamente:

CCP. RAQUEL BUENROSTRO SANCHEZ. - SECRETARIA ANTICORRUPCION,
GOBIERNO FEDERAL. CCP. EDGAR ABRHAM AMADOR ZAMORA -
SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, GOBIERNO FEDERAL.”
...(sic)

Transcripcion del escrito de interposiciéon del Recurso de Revisién
UAMAI2505004.
Del analisis del escrito de interposicion y la revision del expediente, se
desprende que el recurso guarda relaciéon con la respuesta otorgada a la
solicitud de acceso a la informacion identificada con el folio
500031800005025.

PROCEDENCIA. EI recurso de revision UAMAI2505004, se estima
procedente para su tramite, estudio y resolucidén, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 145, fracciéon Il y IV, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 39, fracciones Il y IV, del
Reglamento para la Transparencia de la Informacién Universitaria,
disposiciones que, en lo conducente, establecen la procedencia del recurso

de revision por la declaracion de inexistencia de informacién y la entrega de
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informacién de forma incompleta.

De las manifestaciones de la persona recurrente en el escrito de interposicion
del recurso UAMAI2505004, se advierte que no expres6 agravios en contra
del tiempo de entrega y modalidad; inexistencia de informacién del contrato
laboral actual y horario laboral actual; ni de la informacion proporcionada y
vinculada a la carga académica. Por tanto, al tratarse de hechos tacitamente
consentidos y acorde a la jurisprudencia VI.20. J/21, bajo el rubro “ACTOS
CONSENTIDOS TACITAMENTE™!, estos quedan excluidos del estudio de
fondo de la presente resolucidon por parte de la Autoridad Garante

Universitaria.

ACUERDO DE ADMISION. Con fundamento en los articulos 144, 145, 146 y

153 fraccion |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon

1 ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.
Se presumen asi. para los efectos del amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido
reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley sefiala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

Amparo en revision 236/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 135 de agosto de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino Reyna.

Amparo en revisién 92/91. Ciasa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

Amparo en revision 135/95. Alfredo Breton Gonzéalez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

Amparo en revision 321/95. Guillermo Béaez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

Registro digital: 204707; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito: Novena Epoca ; Materia(s): Comin;

Tesis: V1.20. J/21 - /
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo 11, Agosto de 1995, pagina 291 3; \/

Tipo: Jurisprudencia 5
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Publica; 48, 49 y 50 del Reglamento para la Transparencia de la Informacién
y la Proteccion de Datos Personales, el 4 de noviembre de 2025 se admitio a

tramite el recurso de revision UAMAI2505004.

INSTANCIA UNIVERSITARIA VINCULADA. Una vez admitido el recurso de
revision, se procedié a vincular a la Direccion de Recursos Humanos y a la
Jefatura del Departamento de Administracion de la Unidad Azcapotzalco, ya
que son las dependencias universitarias que realizaron la busqueda

exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

VISTA A LAS PARTES DEL EXPEDIENTE. Con fundamento en el articulo
183, fracciones Il y IV, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, mediante acuerdo de admision notificado el 4 de
noviembre de 2025, se puso el expediente a disposicidn de las partes para
gque, en un plazo de siete dias habiles, ofrecieran pruebas y alegatos;

exceptuando la confesional y aquellas contrarias a derecho.

PRUEBAS O ALEGATOS DE LA |INSTANCIA UNIVERSITARIA
VINCULADA. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 153, fracciones
Il'y IV, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica,
las instancias universitarias presentaron sus alegatos y ofrecieron pruebas

dentro del plazo legal concedido.

De conformidad con la jurisprudencia 2a./J. 58/2010 emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, bajo el rubro:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
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PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION’?2, no
se realiza la reproduccién literal de los alegatos vertidos por el Sujeto
Obligado. No obstante, en observancia a los principios de economia procesal
y seguridad juridica, se procedera a realizar una sintesis de estos para su

estudio integral y resolucion en el apartado de estudio de fondo.

PRUEBAS O ALEGATOS DE LA PERSONA RECURRENTE. Se hace
constar que, una vez fenecido el plazo legal, la parte recurrente omitié
formular alegatos u ofrecer pruebas adicionales; en consecuencia, el analisis
del presente recurso se limitara a las manifestaciones vertidas en su escrito

de interposicion.

CIERRE DE INSTRUCCION. El 18 de noviembre de 2025, se notificd el
acuerdo de cierre de instruccion del recurso de revision UAMAI2505004, al
haber fenecido el plazo legal para que las partes ofrecieran pruebas y
expresaran sus alegatos. Este acuerdo fue notificado a través del Sistema de

Gestion de Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de

2(fl.’)N(.'F_PTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos
integrantes del capitulo X "De las sentencias”. del titulo primero "Reglas generales”. del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley
de Amparo. no se advierte como obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de violacion o. en su caso. los agravios. para
cumplir con los principios de congruencia v exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate. derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia v les da respuesta. la cual debe estar
vinculada v corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente. sin
introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo. no existe prohibicion para hacer tal transcripcion. quedando al
prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso. sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad v congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se havan
hecho valer.

Registro digital: 164618: Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca . Materia(s): Comun; Tesis: 2a/]. 58/2010; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion v su Gaceta: Tomo XXXI. Mayo de 2010, pagina 830

Tipo: Jurisprudencia
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Transparencia vinculado al correo electrénico de la persona recurrente, y

adicionalmente, se notifico de manera personal.

SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA. Como resultado del
analisis del escrito de interposicion y al no haberse formulado
manifestaciones adicionales después de la admisién del recurso por la
persona recurrente, no existen elementos para aplicar la suplencia de la
deficiencia de la queja prevista en el articulo 148 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Lo anterior, debido a que
los agravios fueron expresados con claridad y precisién, lo que permite fijar
la litis y resolver con pleno conocimiento de causa a la Autoridad Garante
Universitaria, sin que existan errores o ambigliedades que deban subsanarse

de oficio.

lll. ESTUDIO DE FONDO

Para el estudio del presente recurso de revision, resulta imperativo sefalar
que el motivo de inconformidad invocado por la persona recurrente es el
previsto en los articulos 145, fracciones Il y IV, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 39, fracciones Il y 1V, del
Reglamento para la Transparencia de la Informacion Universitaria, relativo a
la declaracion de inexistencia de informacion y la entrega de informacion de

forma incompleta.

Esta autoridad, después de realizar un analisis exhaustivo de las constancias

que integran el expediente, y con el fin de garantizar el derecho humano de
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acceso a la informacion, determina que el estudio del presente recurso se

desglosara bajo los siguientes razonamientos légico-juridicos:

La procedencia de la declaraciéon de inexistencia. Para tal efecto,
se realizara un analisis de las facultades y competencias del sujeto
obligado para determinar si debe generarse un contrato, convenio o
instrumento de contratacibn por actividades conexas o
complementarias y si resulta procedente la declaracion de inexistencia

del sujeto obligado.

La entrega de la informacion incompleta: Este estudio se realizara
bajo los principios de congruencia, exhaustividad y documentacion. Se
analizara si la respuesta del sujeto obligado, incluyendo los
razonamientos y pruebas presentadas en via de alegatos, guardan
plena correspondencia con lo peticionado originalmente, a la luz de las

constancias que integran el expediente.

Para dar continuidad al estudio de fondo, resulta necesario elaborar una

sintesis de los motivos de inconformidad de la parte recurrente y de los

alegatos presentados por el sujeto obligado, a fin de proceder con su analisis

y resolucién. De conformidad con la jurisprudencia 2a./J. 58/2010 de la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”, se

omite la reproduccion literal de los motivos de inconformidad de la persona
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recurrente y los alegatos del sujeto obligado; no obstante, esta Autoridad
Garante Universitaria procedera a realizar una sintesis de los mismos para

su debido analisis y resolucion.

La parte recurrente manifestd su agravio ante la declarada inexistencia de
contratos, convenios o instrumentos de pago por actividades conexas y
complementarias. Al respecto, sefialé la obligacion legal de documentar todo
acto administrativo y advirtié que la negativa de acceso podria constituir una
clasificacion indebida, ya sea como inexistente, reservada o confidencial, sin
que se cumplan los requisitos legales para justificar tal determinacion.

Ademas, puntualizé que la respuesta se entregdé de manera incompleta.

Por su parte, el sujeto obligado formulé alegatos en los que informé que no
localizé una expresidén documental con las caracteristicas solicitadas en los
registros fisicos y electrénicos de su acervo documental, reiterando la
inexistencia de informacion prevista en el articulo 141, parrafo segundo, de la

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En los alegatos se explicd que el pago de compensacion por actividades
conexas o complementarias no prevé la suscripcion de un contrato, convenio,
acuerdo o instrumento de contratacion, y, en consecuencia, no se generan
expresiones documentales adicionales. También manifestdé que una
expresion documental se genera, en su caso, para acreditar el ejercicio de
facultades, funciones y competencias, precisando que la Direccion de
Recursos Humanos, para estar en condiciones de documentar una facultad,
debe existir una disposicidbn normativa expresa que le otorgue dicha
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competencia. Por lo tanto, explicé que toda vez que el pago de compensaciéon
por actividades conexas o complementarias se efectia al personal ya
contratado y no implica la generacion de un nuevo vinculo juridico, no existe
el mandato de generar un instrumento ex profeso (como un contrato o

convenio) con las caracteristicas solicitadas.

Finalmente precisd que, no es posible la clasificacion de informacion aludida
por la persona solicitante y hoy recurrente porque no existe una expresion
documental que clasificar o de la cual se deba elaborar una versién publica,
pues lo solicitado redunda en una inexistencia de informacién prevista en el
articulo 141, parrafo segundo de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica. que determina

Aunado a lo anterior, resulta imperativo puntualizar que, acorde a la
jurisprudencia VI.2o0. J/21, bajo el rubro “ACTOS CONSENTIDOS
TACITAMENTE™ y del andlisis de las constancias que obran en el

3 ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.
Se presumen asi. para los efectos del amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido
reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley sefala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

Amparo en revision 256/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino Reyna.

Amparo en revisién 92/91. Ciasa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

Amparo en revisién 135/95. Alfredo Breton Gonzalez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

Amparo en revision 321/95. Guillermo Béez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

Pagina 15 de 25
AUTORIDAD GARANTE UNIVERSITARIA

Prolongacién Canal de Miramontes, No. 3855, Edificio “A”, Planta Baja, Col. Rancho Los Colorines, C.P. 14386,
Ciudad de México, Tels. 5483 4000 ext. 1898 y 1938, e-mail: autoridadgaranteuniversitaria@correo.uam.mx

0

/

e

@
4



AUTORIDAD GARANTE UNIVERSITARIA
ATA RECURSO DE REVISION: UAMAI2505004
UNIVERSIDAD AUTONOMA METRoPoLTaNA  SOLICITUD: 500031800005025 )
MATERIA: ACCESO A LA INFORMACION
expediente, se convalidd que la persona recurrente no expreso agravios en
contra del tiempo de entrega y modalidad; inexistencia de informacion del
contrato laboral actual y horario laboral actual; ni de la informacion
proporcionada vinculada a la carga académica. Por tanto, al tratarse de
hechos tacitamente consentidos, estos quedan excluidos del estudio de fondo

de la presente resolucién por parte de la Autoridad Garante Universitaria.

. La procedencia de la declaracion de inexistencia.

Continuando con el estudio, corresponde a esta Autoridad Garante
Universitaria determinar si del analisis de las facultades y competencias del
sujeto obligado, debe generarse o suscribirse un contrato, convenio o
instrumento de contratacion por actividades conexas o complementarias y si

resulta procedente la declaracién de inexistencia del sujeto obligado.

Conviene recordar que, el derecho de acceso a la informacién encuentra
cimiento a partir de lo dispuesto en el articulo 6° apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que deja claro que,
en principio, toda la informacién en posesién de los sujetos obligados, es

publica, salvo aquella reservada o confidencial, y que los sujetos obligados

L
.

deberan preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados. @

Registro digital: 204707: Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Novena Epoca ; Materia(s): Comun:
Tesis: V1.20. J/21

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo II. Agosto de 1993, pagina 291

Tipo: Jurisprudencia
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En esta tesitura, se debe precisar que de conformidad con lo previsto en los
articulos 8, fraccion lll, y 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica; y 5 del Reglamento para la Transparencia de la
Informacion Universitaria, los sujetos obligados otorgaran acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones vy
conforme a las caracteristicas fisicas o electrénicas de la informacion, o del
lugar donde se encuentre, sin que exista la necesidad de elaborar

documentos ad hoc para la atencidon de solicitudes de informacion.

Por esta razén se debe precisar que la obligacidon de documentacion, se
encuentra condicionada, por la vigencia de una disposicién legal que en lo
general o particular delimite el ejercicio de facultades, competencias o
atribuciones para que los sujetos obligados puedan generar la expresion

documental.

Conviene destacar que la informacidon que se requiere consiste en un
contrato, convenio o instrumento de contratacion por actividades conexas o
complementarias y para tal efecto, resulta necesario citar la siguiente

jurisprudencia:

TRABAJOS COMPLEMENTARIOS O CONEXOS. EL ARTICULO 56 BIS
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO NO VULNERA LA SEGURIDAD
LABORAL NI EL DERECHO AL SALARIO (LEGISLACION VIGENTE A
PARTIR DEL 1o. DE DICIEMBRE DE 2012).

El precepto citado establece la posibilidad de que los trabajadores
desempeiien labores o tareas conexas o complementarias a su labor
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principal; y si bien dispene que "podrén” recibir la compensacion
salarial correspondiente, esto no significa que el pago de ésta sea
potestativo para el patrén, sino gue es una obligacién a su cargo, en
virtud del derecho de los trabajadores a percibir un salario. Por otra
parte, la referida disposicion legal no vulnera la seguridad laboral, ya
que para el trabajador es potestativa la realizacién de labores o
tareas conexas o complementarias a su labor principal, y estas
actividades deben estar relacionadas de manera directa vy
permanente con las contenidas en los contratos individuales y
colectivos de trabajo o, en su caso, con las que se realizan en forma
habitual.

Amparo en revision 620/2013. Sindicato de Trabajadores
Democréticos de Empresas Elaboradoras de Productos Alimenticios
en General de la Republica Mexicana. 12 de febrero de 2014.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayaén,
José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz Luna
Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Ponente: Sergio A. Valls
Hernandez; en su ausencia hizo suyo el asunto Alberto Pérez Dayén.
Secretario: Miguel Angel Burguete Garcia.

Amparo en revision 644/2013. Sindicato Auténtico de Trabajadores
de la Nueva Fabrica Nacional de Vidrio, S.A. 12 de febrero de 2014.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayén,
José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz Luna
Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Ponente: Sergio A. Valls
Hernéndez; en su ausencia hizo suyo el asunto Alberto Pérez Dayan.
Secretario: Miguel Angel Burguete Garcia.

Amparo en revision 16/2014. Sindicato Independiente de
Trabajadores de la Jornada (SITRAJOR). 5 de marzo de 2014. Cinco
votos de los Ministros Sergio A. Valls Hernandez, Alberto Pérez
Dayan, José Fernandc Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna
Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Ponente: Alberto Pérez Dayan.
Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia.

Amparo en revision 25/2014. Jorge Reyes Meléndez y otros. 5 de
marzo de 2014. Cinco votos de los Ministros Sergio A. Valls
Herndndez, Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzalez
Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales.
Ponente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretario: Miguel Angel
Burguete Garcia.

Amparo en revision 46/2014. José Gonzalez Figueroa y otros. 5 de
marzo de 2014. Cinco votos de los Ministros Sergio A. Valls
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Hernandez, Alberto Pérez Dayén, José Fernando Franco Gonzalez
Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Estela Jasso
Figueroa.

Tesis de jurisprudencia 49/2014 (10a.). Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesidn privada del nueve de abril de dos
mil catorce.

Registro digital: 2006608, Instancia: Segunda Sala, Décima Epoca,
Materia(s): Constitucional, Laboral, Tesis: 2a./J. 49/2014 (10a.),
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 7,
Junio de 2014, Tomo |, pagina 536, Tipo: Jurisprudencia.

La jurisprudencia nos permite clarificar que los trabajadores podran
desempenar labores o tareas conexas o complementarias a su labor principal
que estén relacionadas permanente y directamente con las que estan
pactadas en los contratos individuales y colectivos de trabajo, por lo cual

podran recibir la compensacion salarial correspondiente.

En este orden de ideas, es preciso sefalar que las actividades conexas o
complementarias son, por definicion, accesorias a una relacion laboral
preexistente. Por lo tanto y en un primer momento, no se advierte una

obligacion legal de generar un contrato ex profeso para dichas tareas.

Conviene precisar que del analisis de la Legislacion Universitaria no se prevé
una obligacién legal para generar un documento con las caracteristicas
solicitadas; empero, si existe una funcidén para generar el Contrato Individual

de Trabajo del personal de la Universidad.

En esta tesitura, se colige que la obligacion legal de documentar que subsiste

a cargo de la Universidad se circunscribe a la generacion del Contrato
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Individual de Trabajo del personal. En este orden de ideas, es preciso sefialar
que las actividades conexas o complementarias poseen una naturaleza
juridica accesoria a la relacion laboral preexistente; por consiguiente, no se
advierte una obligacion legal de generar instrumentos contractuales ex
profesos para dichas tareas. Bajo esta premisa, al no existir el deber de

detentar una expresiéon documental especifica e independiente para tales

actividades, la declaratoria de inexistencia resulta juridicamente procedente.

Para convalidar lo anterior, es preciso citar el articulo 17 de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra enuncia:

Articulo 17. Ante la negativa de acceso a la informacion o
inexistencia, el sujeto obligado debera indicar que la informacion
solicitada se encuentra comprendida dentro de alguna de las
excepciones previstas en esta Ley o, en su caso, que no
corresponde a sus facultades, competencias o funciones, o bien, no
existe la obligacion juridica de documentarla.

De la lectura integra del citado precepto, es posible advertir que en los casos &ﬂ}
£
\/

que prevalezca la inexistencia de informacion, el sujeto obligado debera
manifestar que no corresponde a sus facultades, competencias o funciones,

0 bien, que no existe la obligacién juridica de documentarla.

En correlacién, el articulo 141 de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica, prevé en su parrafo segundo, lo siguiente:

Articulo 141. La resolucién del Comité de Transparencia que
confirme la inexistencia de la informacién solicitada contendra los
elementos minimos que permitan a la persona solicitante tener la
certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo,
ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia.
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En aquellos casos en gue no se advierta obligacién o competencia
alguna de los sujetos obligados para contar con la informacion,
derivado del andlisis a las disposiciones juridicas aplicables a la
materia de la solicitud, ademas no se tengan elementos de
conviccién que permitan suponer que esta debe obrar en sus
archivos, o bien, se cuente con atribuciones, pero no se ha
generado la informacion no sera necesario que el Comité de
Transparencia emita una resolucién que confirme la inexistencia de
la misma.

Por lo tanto, y de la interpretacidon arménica de los articulos invocados, es
posible concluir que en aquellos casos en que resulte la inexistencia de la
informacién porque esta no corresponda al ejercicio de las facultades,
competencias o funciones, o bien, porque no exista la obligacién juridica de
documentarla, el sujeto obligado debera manifestarlo. En estas hipotesis
especificas, no sera necesario que el Comité de Transparencia emita una

resolucion que confirme la inexistencia de la informacion.

En esta tesitura, y derivado del analisis de las constancias que integran el
expediente del recurso de revisién, se convalida que la inexistencia de la
informacién se comunicé a la persona solicitante acorde a lo previsto en el
articulo 141, parrafo segundo, de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica.

En virtud de lo expuesto, esta Autoridad Garante Universitaria determina que
la declaracion de inexistencia es juridicamente valida. Lo anterior obedece a
que la ausencia de la expresidon documental solicitada no deriva de una
omision administrativa, sino de la ausencia de un imperativo legal que
determine la generacion de instrumentos contractuales exprofesos para

actividades conexas o complementarias, sin que subsista la obligacion de
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documentar de forma independiente aquello que la norma no le exige

formalizar al sujeto obligado.

Bajo el estricto principio de legalidad, los sujetos obligados deben cefiir su
actuar exclusivamente a las facultades que la normativa aplicable les
confiere. Por tanto, resulta juridicamente improcedente exigir la entrega de
informacién cuya produccidon no se encuentra prevista en la Legislacion
Universitaria, resultando asi que la respuesta emitida sea legalmente valida,

suficiente y apegada a derecho.
Il. La entrega de la informacion incompleta.

Continuando con el estudio, corresponde a esta Autoridad Garante
Universitaria determinar si la respuesta brindada a la solicitud de acceso a la
informacién guarda congruencia con lo peticionado, al tenor de la causal de
revision invocada por la persona recurrente y prevista en los articulos 145,
fraccion IV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y 39, fraccién IV del Reglamento para la Transparencia de la

Informacién Universitaria.

Este estudio se realizara bajo los principios de congruencia y exhaustividad,
y para ello resulta pertinente destacar que el articulo 8, fracciones Il y VI, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, prevé su
definicién. La congruencia conlleva la necesaria concordancia entre el
requerimiento formulado por la persona solicitante y la respuesta

proporcionada por el sujeto obligado; por su parte, la exhaustividad impone
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que el pronunciamiento se refiera de manera expresa a cada uno de los
puntos solicitados, observando siempre las limitantes inherentes al principio

de documentacion.

De las constancias que integran el expediente, esta Autoridad Garante
Universitaria constatd que el Sujeto Obligado cumplié con los principios de
congruencia y exhaustividad, toda vez que, desde su respuesta inicial y de
los alegatos, se pronuncié respecto a todos los puntos de la solicitud de
acceso a la informacion universitaria de manera fundada y motivada, expreso
las circunstancias especiales de la inexistencia de la informacién vinculada al
contrato exprofeso para actividades conexas o complementarias y fue
consistente en una relacién légica con lo solicitado, atendiendo de manera

puntual y expresa, cada uno de los contenidos de la solicitud.

En virtud de lo expuesto, esta Autoridad Garante Universitaria determina que
la respuesta emitida por el sujeto obligado satisface los principios de
congruencia y exhaustividad, observando estrictamente los limites del deber
de documentacion. Después del analisis integral de las constancias que
obran en el expediente, se convaliddé la existencia de una plena
correspondencia entre la pretension de la persona solicitante y la respuesta

otorgada por el sujeto obligado.

De las constancias que integran el presente recurso, no es posible convalidar
una entrega incompleta de la informacion. Es imperativo precisar que la

informacién que no se proporciond, no constituye una deficiencia en la
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busqueda o entrega, sino responde a una realidad juridica respecto a la
inexistencia de un documento con las caracteristicas descritas por la persona

solicitante y que no se genera en el sujeto obligado.

Por las razones expuestas, se convalida que la respuesta otorgada resulta

valida y apegada a derecho. Por lo tanto, la Autoridad Garante Universitaria:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 154, fraccién Il, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se confirma la respuesta
emitida por el sujeto obligado por las razones descritas en los apartados de

estudio de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 146, fraccion Il, y 156 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 40, fraccion
II, del Reglamento para la Transparencia de la Informacion Universitaria, se
instruye a la Secretaria Técnica que notifique la presente resolucién a la parte
recurrente por el medio sefalado para tales efectos; asimismo, al sujeto
obligado por conducto de su Unidad de Transparencia, a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia.
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Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firmaron los integrantes de la Autoridad

Garante Universitaria, en sesién celebrada el 05 de febrero de 2026.

= .

Mtro. Carlos Alejandro Vargas Dra. Gloria Soto Montes de Oca
Miembro titular de la Unidad Miembro titularde la ¥nidad
Azcapotzalco jimalp

ac Ramirez Diaz Dr. Guilletmo
Miembro titular'de Ia Unidad Mierbro i

PEL/Q\ \C\f%h

Mtro. Rodolfo Ja\ﬂ Vergara Blanco
Miembro titular de la Unidad Xochimilco
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